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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/1553 A CONSILIULUI
din 25 iulie 2023

de autorizare a Romaniei sa introduca o masura speciala de derogare de la articolele
218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
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avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (1), in special articolul 395 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Prin scrisoarea iInregistratd de Comisie la 14 ianuarie 2022, Romania a solicitat o
autorizatie pentru o masurd specialda de derogare de la articolele 178, 218 si 232 din
Directiva 2006/112/CE, in vederea instituirii facturarii electronice obligatorii pentru
toate tranzactiile efectuate intre persoanele impozabile stabilite pe teritoriul Romaniei
(denumitd in continuare ,,masura speciald”). Masura speciala a fost solicitatd pentru
perioada cuprinsa intre 1 iulie 2022 si 31 decembrie 2025.

(2) Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 30 septembrie 2022, Romania a informat
Comisia ca derogarea solicitatd de la articolul 178 din Directiva 2006/112/CE nu mai
este necesard. In plus, Romania a solicitat ca autorizatia si fie acordati pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2026, in locul perioadei solicitate initial.

(3) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE, Comisia a transmis cererea inaintata de Romania celorlalte state
membre prin scrisorile din data de 8 decembrie 2022. Prin scrisoarea din 9 decembrie
2022, Comisia a comunicat Romaniei faptul ca detine toate informatiile necesare pentru
a evalua cererea.

(4) Romania sustine ca facturarea electronica obligatorie pentru tranzactiile dintre persoane
impozabile stabilite in Romania, Impreuna cu obligatia de a raporta datele privind
tranzactiile respective cdtre autoritatile fiscale, ar fi benefica in privinta combaterii
fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA). Aceasta ar
permite autoritatilor fiscale sa verifice coerenta dintre TVA declarata si TVA datorata in
timp util si in mod automat. O astfel de verificare automatd ar imbunatati semnificativ
competentele analitice ale autoritatilor fiscale romane. In plus, introducerea facturdrii
electronice obligatorii ar fi un instrument puternic pentru urmdrirea in timp real a
lanturilor de fraudare in materie de TVA, permitand autoritdtilor fiscale sd ia masuri
imediate pentru a identifica si pentru a stopa participarea persoanelor impozabile la
astfel de activitati frauduloase.

(5) Romania considerd ca introducerea masurii speciale ar aduce beneficii si persoanelor
impozabile, prin digitalizarea proceselor de facturare si prin reducerea sarcinii lor
administrative, asigurdnd, in acelasi timp, un mediu concurential echitabil pentru
persoanele impozabile. Digitalizarea proceselor de facturare ar permite plati mai rapide,
economii legate de costurile de transmitere, prelucrarea rapida si ieftind a datelor
cuprinse in facturi si costuri reduse de arhivare pentru persoanele impozabile.
Introducerea masurii speciale ar conduce la eliminarea obligatiei actuale de raportare a
informatiilor privind livrarile si prestarile interne, reducand sarcina administrativa
pentru persoanele impozabile.

(6) La 8 decembrie 2022, Comisia a adoptat o propunere de directivd a Consiliului de
modificare Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste normele in materie de TVA
pentru era digitald. Comisia propune modificarea articolului 218 si eliminarea
articolului 232 din Directiva 2006/112/CE. Prin urmare, este posibil sd se adopte o
directiva de modificare a articolelor respective, care ar permite statelor membre sa puna
in aplicare facturarea electronicd obligatorie si ar elimina necesitatea solicitarii altor
masuri speciale de derogare de la Directiva 2006/112/CE. Prin urmare, incepand cu data
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la care statele membre ar trebui sa aplice orice dispozitie nationald de transpunere a
directivei de modificare a respectivelor articole, prezenta decizie ar trebui sd inceteze sa
se aplice.

(7) Avand in vedere domeniul larg de aplicare si noutatea masurii speciale, este important sa
se evalueze impactul acesteia asupra combaterii fraudei si a evaziunii fiscale In
domeniul TVA si asupra persoanelor impozabile. Prin urmare, in cazul in care considera
cd este necesard o prelungire a masurii speciale, Roméania ar trebui sd transmitd
Comisiei, alaturi de cererea de prelungire, un raport care sd contind evaluarea masurii
speciale din perspectiva eficacitatii acesteia in combaterea fraudei si a evaziunii fiscale
in domeniul TVA si in simplificarea colectarii TVA.

(8) Masura speciald nu ar trebui sd aduca atingere dreptului clientilor de a primi facturi pe
suport de hartie in cazul tranzactiilor in interiorul Uniunii.

(9) Masura speciald ar trebui sd aiba o duratd limitatd pentru a se putea evalua dacd este
adecvata si eficace in raport cu obiectivele sale.

(10)Masura speciald este proportionalda cu obiectivele urmadrite, avand in vedere durata
limitatd si domeniul de aplicare limitat. In plus, mésura speciald nu genereaza riscul
reorientdrii fraudei catre alte sectoare sau catre alte state membre.

(11)Masura speciala nu va influenta negativ cuantumul global al incasarilor din impozite
colectate 1n stadiul consumului final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizatd sa
accepte numai facturi emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul Romaniei sub
forma de documente sau mesaje in format electronic.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizatd sa
prevadd ca utilizarea facturilor electronice emise de persoane impozabile stabilite pe
teritoriul Romaniei nu face obiectul acceptarii de catre destinatarul stabilit pe teritoriul
Romaniei.

Articolul 3

Romaénia notificd Comisiei masurile nationale de punere in aplicare a madsurii speciale
prevazute la articolele 1 si 2.

Articolul 4
(1) Prezenta decizie produce efecte la data notificarii.

(2) Prezenta decizie se aplicd de la 1 ianuarie 2024 pana la data care survine prima dintre
urmatoarele doua date:

(a) 31 decembrie 2026; sau

(b) data de la care statele membre aplicd orice dispozitie nationald pe care au obligatia sa o
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adopte in cazul in care se adoptd o directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE 1in
ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitald, in special a articolelor
218 si 232 din directiva respectiva.

(3) In cazul in care considerd ci este necesara prelungirea masurii speciale previzute la
articolele 1 si 2, Romania transmite Comisiei o cerere de prelungire, impreuna cu un raport
de evaluare a eficacitatii masurilor nationale mentionate la articolul 3 din perspectiva
combaterii fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA, precum si a simplificarii
colectarii TVA. Raportul respectiv evalueaza, de asemenea, impactul masurilor in cauza
asupra persoanelor impozabile, analizdind in special dacd aceste masuri contribuie la
cresterea sarcinilor si a costurilor administrative ale acestor persoane.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles, 25 iulie 2023.
Pentru Consiliu

Presedintele

L. PLANAS
PUCHADES

1y JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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